A la atencidn del equipo de normativa de la DGT participacion.normativa@dgt.es

Direccion General de Trafico (Ministerio del Interior)

Las asociaciones Autocaravanistas de implantacién autonémica en nuestro Estado y que a continuacion se
relacionan, suscriben el documento de alegaciones para el proyecto del REAL DECRETO, EN MATERIA DE
PROTECCION A USUARIOS VULNERABLES DE LA VIA, POR EL QUE SE MODIFICA EL REGLAMENTO GENERAL DE
CIRCULACION, APROBADO POR REAL DECRETO 1428/2003, DE 21 DE NOVIEMBRE, puesto a disposicién de la
ciudadania en la web del Ministerio del Interior para trdmite de Audiencia e informacién publica del proyecto de
Real Decreto en materia de proteccién a usuarios vulnerables de la via, por el que se modifica el Reglamento
General de Circulacion, aprobado por Real Decreto 1428/2003, de 21 de noviembre.

Associacié Balear cultural de temps lliure i Autocaravanisme “Es Siurell”
ABACES Nif: G- 57476038 Representada por: Antoni Tomas Quetglas D.N.l.: 43030828)

acaVANga Associacid d’autocaravanistes Catalunya Avanga (acaVANga)
ACAVANCA Nif: G-10756302 Representada por: Jesus Zarco Brunner D.N.l.: 36502121V

gﬁg Asociacién Cantabra Autocaravanas LABARO
Vs ACA LABARO Nif: G-39704846 Representada por: Juan José Carvajal Sdinz D.N.l.: 13915209 R

Asociacidon Ecologista Costa Adeje Tenerife-ACAT
@ A.C.AAT. Nif: G-38971552 Representada por: Juan Martin Beltran D.N.I.: 42013115G
r;}wi Asociacion de Autocaravanas y Campers Todos Unidos Aragon.
“% ACTUA Nif: G-72805062 Representada por: Miguel Angel Atanes Blanco D.N.l.: 769085885

- u\,‘ Asociacion Autocaravanista de la Regién de Murcia
m AC- MUR Nif: G-73481020 Representada por: Juan Rafael Mifiarro Lopez D.N.l.: 23196320S

Asociacion Amig@s de Mallorca, Menorca e Ibiza en Caravana, Camper y Autocaravana
AMMICCA Nif: G-06904585 Representada por: Miguel Caldentey Roca D.N.l.: 18220139E

VENCEJO Sorbeltz Elkartea-Club Vasco de autocaravanas
& SORBELTZ Nif: G-20925012 Representada por: Fernando Delgado Cortizas D.N.l.: 31651231V
| sormeeLTZ

% Asociacién Navarra de Turismo Autocaravanista
seimeLet: TXIMELETA Nif: G-71075576 Representada por: Silvia Valera Salcedo D.N.l.: 73487639V

Unié Caravanista de Catalunya
UCC Nif: G-08980948. Representada por: F. Xavier Agusti Viso D.N.l.: 36904653A
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Desde estas Asociaciones Autocaravanistas Autondmicas firmantes nos dirigimos a ustedes
con el objetivo de presentar nuestras alegaciones.

ESPIRITU DE LA ALEGACION

La presente alegacion, se formula desde el compromiso de estas asociaciones, con la seguridad vial
y el respeto por el medio ambiente, asi como en defensa de todas las libertades y derechos, tanto
individuales como colectivos, articulados en nuestras leyes y en las legislaciones de dmbito europeo e
internacional. Estos valores los consideramos fundamentales y deben ser la piedra angular de cualquier
normativa que regule la circulacién de vehiculos en nuestro pais. Asimismo, buscamos garantizar que los
derechos fundamentales y libertades de los conductores de vehiculos vivienda sean considerados y
protegidos, fomentando asi un turismo sostenible y responsable.

CUERPO DE LA ALEGACION

1. Antecedentes y Justificacion

Como ustedes indican en su documento “MEMORIA DEL ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO DEL
PROYECTO DE REAL DECRETO... EN MATERIA DE PROTECCION A USUARIOS VULNERABLES DE LA ViA,
POR EL QUE SE MODIFICA EL REGLAMENTO GENERAL DE CIRCULACION, APROBADO POR REAL
DECRETO 1428/2003, DE 21 DE NOVIEMBRE”, en su apartado quince donde se modifica el articulo 92
afadiendo los apartados 4 y 5, y en referencia al espiritu de la reforma propuesta dicen que...

“Se da cobertura reglamentaria a una cuestion que ha dado lugar a problemas de
interpretacion entre Ayuntamientos y usuarios de autocaravanas. “ y aifiaden que...

“La DGT ya ha tratado este tema en dos Instrucciones, la 08/V-74, Autocaravanas, de 28
de enero de 2008, derogada, y ultima y vigente, PROT 2023/14, Autocaravanas, de 11 de julio
de 2023.

Desde las Asociaciones de Autocaravanistas, acaVANg¢a, Actua, Sorbeltz, Tximeleta Ammicca,
Ac_Mur, Ucc, Aca_labaro, Acat y Abaces deseamos expresar nuestro sincero agradecimiento a la
Direccién General de Trafico (DGT) por la redaccion de las Instrucciones 08/V-74 y PROT 2023/14, que
han contribuido significativamente a proteger los derechos y la seguridad de los conductores de
vehiculos vivienda en Espafiia.

Ello nos ha permitido, como asociaciones y en la medida de lo posible, hacer pedagogia en distintos
foros, Ferias de Sector, Ayuntamientos, Instituciones, y organizaciones como la Federacion de
Municipios de Catalunya, que hace escasas fechas nos brindé la oportunidad de realizar una jornada
conjunta dirigida a los municipios de Catalunya que la integran y que nos permitié trasladarles la
efectiva labor de la DGT en el desarrollo de sus instrucciones.

Dentro de esas acciones de pedagogia, hemos llevado a cabo reuniones con alcaldes y concejales
responsables de Ayuntamientos en materia de movilidad, ello nos ha permitido conocer sus problemas
para ordenar el trafico, en estas reuniones nos han planteado que su principal problema es la gestion
del volumen del turismo, cuestion que nada tiene que ver con la normativa de seguridad vial.

También en ocasiones, nos han trasladado su desconocimiento de parte de la normativa y
legislacidon de tréfico, cuestidn relevante ya que las administraciones locales tienen muchas funciones
encomendadas en la regulacion del mismo, y sufren carencias de plantilla y con agentes locales que
necesitan reciclaje y formacion.



Las dos instrucciones han aportado claridad en aspectos como el estacionamiento, la velocidad
maxima y la diferenciacion entre acampada y estacionamiento. Ademas, han dejado patente la
importancia del autocaravanismo como una forma de turismo sostenible y responsable.

Valoramos el esfuerzo de la DGT en esta ocasion, por adaptar la normativa a la realidad actual y
promover una convivencia armoniosa entre los conductores de usuarios de vehiculos vivienda y el
entorno social. Esperamos seguir colaborando para mejorar atin mas la regulacién y garantizar una
experiencia positiva para todos. Sin embargo, queremos destacar que, ademas del estacionamiento,
existen otros aspectos del hecho circulatorio que afectan a nuestros derechos como conductores de
vehiculos vivienda y en general nuestros derechos fundamentales como ciudadanos.

En particular, nos gustaria abordar estas cuestiones, que son sin duda un punto de friccion entre
nuestro colectivo y algunas corporaciones locales:
e Seiales modificadas

Senales de restriccion de paso sin objeto
Ordenanzas Fiscales altamente discriminatorias. Tasas estacionamiento abusivas

Libertad de circulacion

e Sefnales modificadas:

Constantemente observamos que algunas senales de trafico han sido modificadas para discriminar
especificamente a los vehiculos vivienda, nos referimos a sefales que no figuran en el Anexo | del
Reglamento General de Circulacion.

Esta variedad de sefiales sancionables como falta muy grave, debido a la modificacién que
representan, tipificada como tal en el Texto refundido Ley de Trafico, Circulacién de Vehiculos a Motor
y Seguridad Vial en su Titulo V de Régimen sancionador, concretamente en su apartado de Sanciones
muy graves Art. 77 donde tipifica: "alteracién o deterioro de la sefializacién permanente”.

Estas sefales modificadas, vulneran lo articulado en el Texto refundido Ley de Trafico en su articulo
55. En cuanto a su Formato.

1. Reglamentariamente se establecerd el Catdlogo Oficial de Sefales de la Circulacion y Marcas
Viales, de acuerdo con las reglamentaciones y recomendaciones internacionales en la materia.

2. Dicho Catdlogo especificard necesariamente la forma, color, disefio y significado de las sefiales,
asi como las dimensiones de éstas, en funcion de cada tipo de via y sus sistemas de colocacion.

3. Las sefales y marcas viales deberdan cumplir las especificaciones que reglamentariamente se
establezca.



Nos referimos a las multiples, imaginativas, pero no ajustadas a derecho sefales cuyo contenido
ha sido modificado, y que proliferan en muchos entornos de nuestra geografia, por ejemplo:

Los anteriores son ejemplos de sefiales R-100, R-101, R-307, R-308 modificadas, existen muchas
mas, y multiples combinaciones de ellas.

Sefales que carecen de validez legal, y a pesar de carecer de validez legal, se utilizan como
mecanismo discriminatorio contra el colectivo de conductores de vehiculos vivienda. Esto puede generar
conflictos cuando un agente impone una sancién basandose en un supuesto incumplimiento relacionado
con estas sefales. Ello vulnera el derecho reflejado en el Articulo 25 de la Constitucion Espaiiola:

1. Nadie puede ser condenado o sancionado por acciones u omisiones que en el momento de
producirse no constituyan delito, falta o infraccion administrativa, segun la legislacion
vigente en aquel momento.

Es importante recordar que dichos agentes estdn obligados a conocer la legislacidon estatal por su
condicién de autoridad. Al tomar posesidn como funcionarios publicos, juran o prometen defender los
preceptos de la Constitucion Espaiiola y el ordenamiento juridico.



e Senales de restriccion de paso sin objeto

En ciertas ocasiones se colocan seiales de restriccion de paso que no persiguen un fin legitimo ni
contribuyen a la seguridad vial, sino que se instalan con el propdsito de discriminar a los
conductores de vehiculos vivienda. Es esencial revisar y ajustar estas sefiales para garantizar la
proteccion de nuestros derechos y la seguridad de todos los usuarios de la carretera.

En ocasiones, nos encontramos con sefiales como la que figura en la imagen anterior, “hibrido
ilegal”, instalada en un entorno real del cual se muestran a continuacién varias fotos panoramicas.

El uso de la sefial R-205 ‘sin objeto’ es una practica comun por parte de algunos ayuntamientos.
Al no existir un motivo justificado en términos de seguridad vial, estas sefiales ejercen una funcién
disuasoria y restrictiva de la libertad de circulacion, lo cual podria considerarse inapropiado.”

Es importante que las sefiales de trafico reflejen necesidades reales de seguridad y regulacién del
tréfico, y no se utilicen de manera que puedan infringir los derechos de los conductores, tal y como
indican los articulos 55 y 58 de la Ley de Seguridad Vial.

Como se puede observar, no existe ningtin objeto, como concepto recogido en el articulo 58 de la
Ley de Seguridad Vial para el uso de la sefial R-205 de limitacion de altura, pues no representa ningun
riesgo para la seguridad vial



Documento de alegaciones al RD que modifica el reglamento general de circulacién ———g3A

Segun el articulo 58 de la Ley de Seguridad Vial, el titular de la via o la autoridad encargada de la
ordenacién y gestion del trafico debe ordenar la retirada y, cuando proceda, la sustitucidon inmediata
por sefiales adecuadas a la normativa vigente, de aquellas que hayan perdido su objeto o no lo cumplan
a causa de su deterioro. Esto significa que cualquier seial, como la R-205 que indica una limitacién de
altura, debe tener un propésito claro y estar justificada en términos de seguridad vial.

Aqui, en la imagen anterior, complementan la sefial con “excepto servicios”. Ademds, como se
observa en esta panoramica, no existe un problema de espacio, dado que el aforo permite
perfectamente el estacionamiento de vehiculos vivienda, sin importar sus dimensiones.




En esta imagen, observamos al fondo unos autocares estacionados, lo que deja claro que en ese
espacio no es necesario hacer uso de la sefial R-205 con limitacion de altura de 2,2m.

A continuacién, presentamos una imagen con la misma limitacion de altura por R-205, en este
caso con barrera superior.

“'JU e

Ademas, se anexa también la imagen de vista en planta, con el perimetro delimitado en rojo, que
permite valorar que no existe un objeto real de velar por la seguridad vial, el uso de la sefial y barrera
tiene una finalidad mera y netamente discriminatoria.
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Esta situacion de discriminacion es habitual, especialmente en nuestros municipios costeros, donde
el uso de estas sefiales sin un objeto claro pervierte el espiritu de nuestra legislacién y su finalidad
preventiva en términos de seguridad vial.

Este hecho infringe lo estipulado en la Ley de Seguridad Vial en su Articulo 58 sobre la retirada,
sustitucion y alteracion. El titular de la via o, en su caso, la autoridad encargada de la ordenacion y
gestion del trafico ordenara la inmediata retirada y, cuando proceda, la sustitucién por sefiales
adecuadas a la normativa vigente, de aquellas que hayan perdido su propdsito o no lo cumplan debido
a su deterioro.

Tal circunstancia se observa también en multiples estacionamientos exteriores de centros
comerciales limitando nuestra libertad de circulacién, vulnerando lo articulado en el titulo preliminar del
Reglamento de Circulacién, Ambito de aplicacién de las normas sobre trdfico, circulacién de vehiculos a
motor y sequridad vial:

Articulo 1. Ambito de aplicacion

1. Los preceptos de la Ley sobre trdfico, circulacion de vehiculos a motor y seguridad vial, los de
este reglamento y los de las demds disposiciones que la desarrollen serdn aplicables en todo el
territorio nacional y obligardn a los titulares y usuarios de las vias y terrenos publicos aptos para la
circulacion, tanto urbanos como interurbanos, a los de las vias y terrenos que, sin tener tal aptitud,
sean de uso comun y, en defecto de otras normas, a los de las vias y terrenos privados que sean
utilizados por una colectividad indeterminada de usuarios.

En ocasiones, estas sefiales R-205 se utilizan con el Gnico fin de limitar nuestro derecho a la libertad
de circulacion, incluso, se emplean estas sefiales para permitir solo una ruta o itinerario posible que nos

dirige y finaliza en la entrada de un camping.



Invocando el precepto legislativo de rango jerarquico superior como la Ley de Seguridad Vial, en su
articulo 58 a apartado 1, donde articula textual y taxativamente su inmediata retirada.

" 1. El titular de la via o, en su caso, la autoridad encargada de la ordenacion y gestion del
trdfico ordenard la inmediata retirada y, cuando proceda, la sustitucion por las que sean
adecuadas a la normativa vigente, de las que hayan perdido su objeto y de las
que no lo cumplan por causa de su deterioro.

Propondremos este texto: “se considerardn nulas de pleno derecho e ilegales, las normas
reguladoras o el establecimiento de limitaciones fisicas que restrinjan discriminatoriamente la
circulacion y estacionamiento de vehiculos vivienda.”

e Ordenanzas Fiscales Altamente Discriminatorias. Tasas de estacionamiento
Abusivas

Por ejemplo, las ORDENANZAS municipales que tarifican por dimensiones sin aplicar criterios de
proporcionalidad aritmética directa. El hecho de tarificar el estacionamiento debe limitarse para
asegurar la proporcionalidad; de lo contrario, nos encontramos con casos como el siguiente:

NO VIGILAT
SIN VIGILANCIA
NON SURVEILLE
NON SURVEILLANCE

- e 49

5€0n 50€0e 50€0n

By

A continuacién, presentamos el detalle de una Ordenanza Municipal Fiscal vigente y la sefial que la
publicita.



AJUNTAMENT DE CADAQUES - Silvi Rahola, 2 - 17488 Cadagués [ARt Emporda)
Tel: 972258200 www. cadaques cat

.2.0) Wilinzacio de local | serveis de personal en els casamenls que se celebren §
#s dependencies municipals

Per cada servei 200,00 C
Per cada servei en dia festiu 300,00C

.2.E) Utilitzacio aparcament Portlligat
hilitzacio Aparcaments Municipals Senyalitzats

[1.2.E) Utilitzacio aparcament Portlligat "

| Utilitzacio Aparcaments Municipals Senyalitzals | _
Vehicles 500C
[Autocaravanes (curada d'estacionament 48h) [ 50,00 €
Aulocars 20000¢C

Esto constituye una discriminacion hacia los vehiculos vivienda. Aplicar un criterio de
proporcionalidad aritmética directa seria que un vehiculo de 5 metros pagase una tasa de 5 euros y uno
de 8 metros una tasa de 8 euros. Sin embargo, la realidad observada en la OOMM fiscal de la fotografia
anterior es que un vehiculo de 5 metros paga 5 euros y uno de 6 metros,7 metros u 8 metros paga 50

euros, 10 veces mas.

Para evitar el abuso o discriminacién por razén de las medidas de los vehiculos vivienda
proponemos que las tasas aplicables se basen en el concepto de “proporcionalidad aritmética directa”.

Ello lejos de suponer una invasion de las competencias atribuidas a las corporaciones locales
permite de facto una aplicacion justa y equitativa, pues no impone un importe de tasas, pero si plantea
un marco proporcional y justo al respecto, eliminando de la ecuacién una posible variable

discriminatoria.

Cuestion de justicia planteada por ustedes en términos de defensa de la seguridad juridica, en el
espiritu mismo de su propuesta cuando redactan... “De este modo, las Administraciones locales podrdn
sancionar el estacionamiento de estos vehiculos cuando incumplan las condiciones reglamentarias y, por
su parte, los usuarios tendrdn la seguridad juridica de que su estacionamiento no sera discriminado,
siempre que cumplan las condiciones de estacionamiento establecidas.”

e Libertad de circulacion
Para poder estacionar en condiciones de libertad, es necesaria una condicién previa, es imprescindible

poder llegar al destino.

A continuacion, presentamos la ordenanza que presenta el techo de vehiculos que pueden acceder a
Formentera, se adjunta extracto de esa ordenanza en vigor publicada con la referencia descrita en el
Boletin Oficial de les llles Balears, donde compara cuantos vehiculos y de que tipo puede acceder a la isla,

en todos los casos el techo de vehiculos viviendas es 0 (cero).
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Esta medida se tomd con el fin de corregir la congestién y los problemas derivados de la alta
afluencia de personas y vehiculos, especialmente durante los periodos de verano, y para proteger el
equilibrio medioambiental de la isla.

La ordenanza menciona que el techo de vehiculos vivienda es “cero”, lo que indica que no se
permite la entrada de este tipo de vehiculos a la isla. Esto puede interpretarse como una medida para
preservar la sostenibilidad medioambiental y econédmica de Formentera, pero es una restriccién a la
libertad de circulacién para los propietarios de vehiculos vivienda.

Con la actual redacciéon del proyecto, consideramos que esta restriccion de nuestro derecho a
circular se puede extender a todo el territorio del Estado.

APROBACION DEL TECHO DE VEHICULOS Y PERIODO DE APLICACION ISLA DE FORMENTERA

- REF - MB-2606.001

bfront/pdf/es/2023/18/1129397

Atendiendo a los mtormes antenores, ¥ de acuerdo con las sesiones del Consell d Entitats, se propone aphicar durante la regulacion, desde el 1
de junio al 30 de septiembre del afio 2023, una reduccién del 16% en el nimero de vehiculos en circulacién en la isla de Formentera, respecto
al techo establecido para el afic 2019. Resultando asi las siguientes cuotas para cada categoria:

Vehiculos de alquiler:

- Turismos: 2.268 vehiculos

- Motos: 5.880 vehiculos

- Quads: 0 vehiculos

- Caravanas y autocaravanas:  vehiculos
Vehiculos de visitantes:

- Turismos: 1.880 vehiculos

- Motos: 190 vehiculos

- Quads: 0 vehiculos

- Caravanas y autocaravanas: 0 vehiculos
Vehiculos de visitantes residentes a Eivissa:

- Turismos: 220 vehiculos

- Motos: 20 vehiculos

- Quads: 0 vehiculos

- Caravanas y autocaravanas: ) vehiculos

ol TN\ 1 l)‘ ' INUIn. 10
"Il LD 9 de febrero de 2023
L5507 Butlleti Oficial de les llles Balears Fasciculo 33 - Sec. IIl. - Pig. 6481

estacionar en via publica en la i1sla de Formentera en los periodos de limitacién establecidos en el punto anterior v no exceptuados por la
LSMETF ni el presente acuerdo

Tercero. - Fijar las siguientes cuotas para cada categoria de vehiculos

a) Vehiculos destinados a la actividad de alquiler sin conductor:
- Cuota para turismos: 2.268
- Cuota para motos (incluye motocicletas y ciclomotores): 5.880
- Cuota per quads: 0.
- Cuota para caravanas y autocaravanas:

b) Vehiculos de visitantes de uso particular
- Cuota para tunismos: 1.880
- Cuota para motos (incluye motocicletas 1 ciclomotores): 190,
- Cuota pera quads: 0
- Cuota para caravanas y autocaravanas: 0

¢) Vehiculos de visitantes, de uso particular, residentes a la isla de Eivissa
- Cuota para turismos: 220.
- Cuota para motos (incluye motocicletas v ciclomotores): 20
- Cuota para quads: 0.
- Cuota para caravanas y autocaravanas: 0,

Con las excepciones siguientes en cuanto a hmitacion:

- Vehiculos de servicios de interés publicos, acreditados debidamente.
- Vehiculos al servicio de personas con movilidad reducida, acreditados debidamente
- Viehiculos histéricos asociados a clubes de vehiculos cldsicos
- Una vez las cuotas estén agotadas, los vehiculos de visitantes los titulares de los cuales dispongan de una reserva, de
alojamiento en la isla y/o barco con destino en Formentera, previa a la aprobacién y publicacién al Boletin Oficial de las
Illes Balears (BOIB) del acuerdo presente.
En mnguno de los casos anteriores quedan exceptuados los quads, las caravanas v las autocaravanas
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Para finalizar, quisiéramos recordar que el articulo 174 propuesto, al otorgar amplias potestades a
los ayuntamientos en materias no legisladas en el reglamento, crea un “cajon de sastre” que podria
perpetuar la discriminacion hacia nuestro colectivo. Esto se podria convertir en una fuente constante
de conflictos que probablemente desembocardn en recursos administrativos y, seguramente, en litigios
en otras instancias judiciales, sobrecargando innecesariamente la ya saturada Administracién de Justicia.

Otros conceptos:

Imposibilidad de detenerse a descansar. Derecho al descanso.

En muchas ocasiones, llegamos a una localidad vy, tras un largo camino, es imposible encontrar sitios
habilitados para descansar. Por lo que, en la primera glorieta, realizamos un cambio de sentido y
desandamos el camino andado.

Ello supone aumentar el riesgo de los accidentes por cansancio y, ademas, un gasto de combustible
extra. Con efectos igual de perniciosos para la salud, la seguridad vial, el medio ambiente y nuestra
economia.

La falta de descanso puede llevar a situaciones peligrosas en la carretera. La fatiga aumenta el
riesgo de accidentes, lo que puede tener consecuencias graves tanto para el conductor como para otros
usuarios de la via. Si un conductor se siente fatigado, tiene que poder acceder a un lugar adecuado para
parary descansar.

Esta situacion no nos brinda la oportunidad, en ocasiones, de seguir las indicaciones de la DGT en
sus campafas.

La somnolencia interviene, directa o indirectamente, en el 15y el 30 % de los accidentes de trafico
en Espafia. Sus efectos no solo se manifiestan por la noche, sino que también son muy numerosos los
accidentes diurnos en los que la somnolencia es un factor implicado.

FUENTE DGT (actualizado en la web de la DGT en fecha 02 julio 2024). LINK del documento...

https://www.dgt.es/muevete-con-seguridad/evita-conductas-de-riesgo/Conducir-con-sueno-o-
cansancio.

Imposibilidad de adquirir suministros o productos de primera necesidad.
En ocasiones nos encontramos con problemas a la hora de abastecernos de productos alimenticios
o de limpieza.

Supermercados o superficies de almacenes que poseen estacionamiento de superficie bloquean el
acceso a todo el estacionamiento con sefiales R-205. Es cierto que parte de esos estacionamientos
pueden contar con estructuras que puedan generar un problema de seguridad vial, sin embargo,
también hay plazas de estacionamiento que permiten vehiculos de mas altura.
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La propuesta seria que, puesto que los estacionamientos son usados por una colectividad
indeterminada, se acojan a lo articulado en el articulo 58 de la Ley de Seguridad Vial en cuanto a objeto,
haciendo compatible la equitativa distribucion de los aparcamientos entre todos los usuarios con la
necesaria fluidez del trafico, como se legisla en el en el Articulo 7 apartado b) del Texto refundido Ley
de Tréfico, Circulacién de Vehiculos a Motor y Seguridad Vial.

Denominacidn inclusiva:
Dado que segun la redaccion del anexo 2 del Real Decreto 2822/1998, de 23 de diciembre, por el
gue se aprueba el Reglamento General de Vehiculos. ANEXO I

DEFINICIONES Y CATEGORIAS DE LOS VEHICULOS A. Definiciones

Se define Autocaravana como: “Vehiculo construido con propdsito especial, incluyendo alojamiento
vivienda y conteniendo, al menos, el equipo siguiente asientos y mesa, camas o literas que puedan ser
convertidos en asientos, cocina y armarios o similares. Este equipo estard rigidamente fijado al
compartimento vivienda los asientos y la mesa pueden ser disefiados para ser desmontados fdcilmente.”

Definicion en si misma inclusiva para toda la gama de vehiculos que comparten estas
caracteristicas, mas alla de que comercial o coloquialmente los usuarios los denominemos de otras
formas.

Y por otro lado define el mismo ANEXO Il a la caravana como: “Remolque o semirremolque
concebido y acondicionado para ser utilizado como vivienda movil, permitiéndose el uso de su habitdculo
cuando el vehiculo se encuentra estacionado.

Asi como la definicién de mismo ANEXO Il de remolque: Vehiculo no autopropulsado disefiado y
concebido para ser remolcado por un vehiculo de motor.

Y la definicion de semirremolque: Vehiculo no autopropulsado disefiado y concebido para ser
acoplado a un automovil, sobre el que reposard parte del mismo, transfiriéndole una parte sustancial de
su masa.

Concluimos, en coincidencia con lo articulado, que tanto caravanas como autocaravanas son
vehiculos, apoyados por lo definido en dicho Real-Decreto.

Ademas, segin ese mismo ANEXO Il en el apartado C. Clasificacién por criterios de utilizacion
(segundo grupo de cifras). Define el uso de Vivienda como: Vehiculo acondicionado para ser utilizado
como vivienda.

Hacemos notar también que la unica referencia a la Caravana del Reglamento de Circulacidn se
realiza tan solo en una ocasién y en referencia de la sefial S-113 que indica: Terreno para remolques-
vivienda. Indica la situacion de un terreno en el que puede acamparse con remolque-vivienda (caravana).

Por lo que en base a ello y dado que no hay maniobras matizadas o reguladas de forma diferente
para ambos vehiculos en el Real Decreto Real Decreto 1428/2003, de 21 de noviembre, por el que se
aprueba el Reglamento General de Circulacién, hemos determinado que ambos tipos de vehiculos
pueden considerarse como viviendas. La Unica distincion, en términos de circulacion, es que uno es
autopropulsado y el otro es remolcado. Este enfoque inclusivo, ya respaldado por el Real Decreto y sus
definiciones, nos lleva a utilizar en este documento, y en las propuestas de modificacion sugeridas
durante el proceso de alegaciones, el término “vehiculos vivienda” en lugar de “autocaravana” para la
redaccion del futuro Reglamento de Circulacién.
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Objetivos de nuestras alegaciones

e Defensa de la seguridad para los conductores de vehiculos vivienda y resto de usuarios de la via.
e Unificacion de criterios de la normativa.

e Respeto de la legislacion nacional e internacional.

e Ejercer los derechos y libertades, tanto individuales como de grupo.

e Trabajar por una legislacién aplicable en todo el territorio del Estado, huyendo de la posibilidad
de tener miles de legislaciones diferentes en las Ordenanzas Municipales (OOMM).

e lograr que las seilales de trafico no se empleen para usos que no velen por la proteccién de
nuestra seguridad vial.

e Lograr que no existan discriminaciones por la tipologia de vehiculo.

* Trasladar todo el espiritu de la instruccion PROT 2023/14 de la DGT al nuevo reglamento de
circulacion.

e Hacer valer el derecho de acceso a la oferta cultural de nuestros pueblos y ciudades.
e Acceso libre sin limitaciones circulatorias a la oferta cultural

e Inclusion de vehiculos por definicion articulado anexo Il del RGV

Argumentacion Legal

Constitucion Espafiola:
Articulo 9.

1. Los ciudadanos y los poderes publicos estan sujetos a la Constitucién y al resto del ordenamiento
juridico.

2. Corresponde a los poderes publicos promover las condiciones para que la libertad y la igualdad
del individuo y de los grupos en que se integra sean reales y efectivas; remover los obstaculos que
impidan o dificulten su plenitud y facilitar la participaciéon de todos los ciudadanos en la vida politica,
econdmica, cultural y social.

3. La Constitucion garantiza el principio de legalidad, la jerarquia normativa, la publicidad de las
normas, la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no favorables o restrictivas de derechos
individuales, la seguridad juridica, la responsabilidad y la interdiccidn de la arbitrariedad de los poderes
publicos.
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Articulo 10.

2. Las normas relativas a los derechos fundamentales y a las libertades que la Constitucién reconoce
se interpretaran de conformidad con la Declaracién Universal de Derechos Humanos y los tratados y
acuerdos internacionales sobre las mismas materias ratificados por Espaiia.

Articulo 14.

Los espafoles son iguales ante la ley, sin que pueda prevalecer discriminacién alguna por razén de
nacimiento, raza, sexo, religién, opinién o cualquier otra condicidn o circunstancia personal o social.

Articulo 17.

1. Toda persona tiene derecho a la libertad y a la seguridad. Nadie puede ser privado de su libertad,
sino con la observancia de lo establecido en este articulo y en los casos y en la forma previstos en la ley.

Articulo 25.

1. Nadie puede ser condenado o sancionado por acciones u omisiones que en el momento de
producirse no constituyan delito, falta o infraccidn administrativa, segun la legislacién vigente en aquel
momento

Articulo 44.
1. Los poderes publicos promoveran y tutelaran el acceso a la cultura, a la que todos tienen derecho.
Articulo 53.

1. Los derechos y libertades reconocidos en el Capitulo segundo del presente Titulo vinculan a todos
los poderes publicos.

Articulo 139.

2. Ninguna autoridad podra adoptar medidas que directa o indirectamente obstaculicen la libertad
de circulacién y establecimiento de las personas vy la libre circulaciéon de bienes en todo el territorio
espaiol.

Legislacion Europea

Libertad de circulacién y de residencia; Directiva 2004/38/CE del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 29 de abril de 2004, relativa al derecho de los ciudadanos de la Unién y de los miembros de sus
familias a circular y residir libremente en el territorio de los Estados miembros.

Jurisprudencia.

La Sentencia 79/2017 del Tribunal Constitucional de Espafia, emitida el 22 de junio de 2017.
enfatiza que cualquier limitacién a la libertad de circulacién y establecimiento debe ser proporcional y
estar justificada por razones de interés general.
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Beneficios Esperados

1. Ejercer las libertades individuales y colectivas.
2. Evitar el rechazo social que intenta estigmatizar a los conductores de vehiculos

vivienda en zonas con altos indices de turismo.

3. Incrementar las cotas de seguridad vial en cuanto a estdndares y medidas
implementables.

4. Proteccion de la salud en situaciones de climatologia adversa, derecho a la salud.

5. Educacion y pedagogia para las entidades locales.

6. Reducir la confrontacion juridica entre las partes, eliminando recursos y denuncias
en ambos sentidos. Agilizacion de la Administracion de Justicia.

7. Hacer innecesarias nuevas instrucciones para aclarar interpretaciones.
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CONCLUSION Y REDACTADO PROPUESTO

Las asociaciones de Autocaravanistas Autondmicas, ALEGAMOS, la inclusion de los redactados y
adjuntamos el mismo de forma literal, asi como las rectificaciones, adiciones y articulos propuestos:

Articulo 92 apartado 4):
4. El estacionamiento de vehiculos vivienda deberd efectuarse en las siguientes condiciones:

Articulo 92 apartado 4.a):

Sin extender elementos propios que desborden el perimetro del vehiculo, considerando como tal la
proyeccion en planta del mismo. La apertura de ventanas abatibles de estos vehiculos estacionados
podra realizarse siempre que el clima interior aconseje proteger la salud de sus ocupantes, cuando ello,
no constituya un peligro para la seguridad vial.

Articulo 92 apartado 4.d)

Los estacionamientos de centros comerciales, supermercados o demas superficies comerciales se
acogeran a los preceptos de este reglamento y la Ley de Seguridad Vial, permitiendo el acceso de dichos
vehiculos, tal como regula en el Articulo 2 ambito de aplicaciéon TEXTO REFUNDIDO DE LA LEY SOBRE
TRAFICO, CIRCULACION DE VEHICULOS A MOTOR Y SEGURIDAD VIAL, por tratarse de terrenos utilizados
por una colectividad indeterminada de usuarios.

Articulo 92 apartado 4.e)

La actividad dentro del vehiculo no serd relevante, si estd debidamente estacionado y siempre que
ella no tenga trascendencia al exterior.

Articulo 92. apartado 4.f)

En caso de necesitar interpretacion sobre lo articulado, hacer observancia de lo redactado en la ITC
PROT 2023/14.

Articulo 92 parrafo final o condicionante

Si se cumplen las condiciones anteriores, el estacionamiento de los vehiculos viviendas solo podra
verse limitado por restricciones genéricas de masas y dimensiones o por limitaciones temporales que
afecten a todos los vehiculos, en base a un informe técnico previo donde se detallen los motivos de
perjuicios graves a la seguridad vial para el municipio a la hora de establecer esas restricciones y tras su
aprobacién en Junta Local de Seguridad o por limitaciones temporales que afecten a todos los vehiculos.

Articulo 134. Catalogo oficial de seiiales de circulacion. Ahadir punto 5

El uso de las sefiales de circulacidn debera atenerse a lo dispuesto en los articulos 55 y 58 de la Ley
de Seguridad Vial, en cuanto a su inclusion en el ANEXO | de este reglamento y su objeto, el cual nunca
podra ser distinto al de velar por la seguridad vial. Se consideraran nulas de pleno derecho e ilegales, las
normas reguladoras o el establecimiento de limitaciones fisicas que restrinjan discriminatoriamente la
circulacidn y estacionamiento de vehiculos vivienda, en atencién a la orden expresa de la Ley de orden
de inmediata retirada.
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Articulo 174 parrafo 2.

Las Entidades Locales, a través de sus Ordenanzas Municipales y en el dmbito de sus competencias,
podran desarrollar aspectos de las normas del presente Titulo.

Articulo 179. Régimen de parada y estacionamiento.

a) Podran establecer limitaciones horarias de estacionamiento, con objeto de favorecer la equitativa
distribucién de los aparcamientos entre todos los usuarios, haciéndola compatible con la necesaria
fluidez del trafico rodado y con el uso peatonal de las calles, asi como el establecimiento de medidas de
estacionamiento limitado, tal y como reza en el Articulo 7 apartado b). Texto refundido Ley de Trdfico,
Circulacion de Vehiculos a Motor y Seguridad Vial. Competencias de los municipios. La gestion y
ordenacion del trafico para los vehiculos nunca podrd realizarse bajo la Unica premisa de la limitacion de
la libertad de circulacion, amparada por la legislacion vigente.

Articulo 179. Régimen de parada y estacionamiento.

e) El estacionamiento de los vehiculos podra ser objeto de tarificacidon por los Ayuntamientos en
funcidn de sus dimensiones y clasificacion ambiental, para el calculo de tasas aplicables se usara el
método de proporcionalidad aritmética directa.

Fin del articulado propuesto
En base a lo expuesto, solicitamos que se consideren nuestras alegaciones, pues son presentadas
en tiempo y forma durante este proceso de reforma del Reglamento General de Circulacién.

Estamos convencidos de que contribuirdn a la creaciéon de un marco normativo mas justo, seguroy
adaptado a las necesidades de todos los usuarios de la via, reconocemos que la intencién de la DGT sigue
siendo firme en ese espiritu, pero para lograrlo, debemos legislar de manera que se eviten
interpretaciones ambiguas, discriminaciones y conflictos futuros.

Sin otro particulary a la espera de su respuesta, les saludan atentamente,
Associacio Balear cultural de temps lliure i Autocaravanisme “Es Siurell”, ABACES

Antoni Tomas Quetglas

Associacio d’autocaravanistes Catalunya Avanga, ACAVANCA ;
Jesus Zarco Brunner

Asociacion Cantabra Autocaravanas ACA LABARO ; .
Juan José Carvajal Sainz

Asociacion Ecologista Costa Adeje Tenerife, ACAT ; .
Juan Martin Beltran

Asociacion de Autocaravanas y Campers Todos Unidos Aragén, ACTUA Miguel Angel Atanes Blanco

Asociacion Autocaravanista de la Region de Murcia, AC - MUR e ;
Juan Rafael Mifarro Lépez

Asociacion Amig@s de Mallorca, Menorca e Ibiza en Caravana, Camper y Autocaravana,
AMMICCA Miguel Caldentey Roca

Sorbeltz Elkartea-Club Vasco de autocaravanas, SORBELTZ .
Fernando Delgado Cortizas

Asociacion Navarra de Turismo Autocaravanista TXIMELETA .
Silvia Valera Salcedo

Unio Caravanista de Catalunya
¥ F. Xavier Agusti Viso
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